Пояснительная записка 
к Решению Вышковского поселкового Совета народных депутатов «О  бюджете муниципального образования Вышковское городское поселение Злынковского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
ВВЕДЕНИЕ
Пояснительная записка содержит аналитические материалы и комментарии по проектировкам бюджета поселения на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов.

Основные характеристики бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов были сформированы исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из районного бюджета.
Составление бюджета поселения осуществляется по муниципальным программам с распределением расходов бюджета поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов.

Планирование бюджетных ассигнований на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов осуществлялось в условиях 2017 года с учетом индексации отдельных статей расходов.
Приоритетами бюджетной политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов станут следующие:
продолжение работы, направленной на повышение объемов поступлений в бюджет поселения налога на доходы физических лиц: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в поселении, легализация заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого уровня, мероприятия по сокращению задолженности по налогу;

предоставление налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков с учетом достигаемого экономического и социального эффекта, расширение налоговых льгот социальной направленности отдельным категориям граждан;

повышение эффективности администрирования доходов бюджетов;

осуществление дальнейшего развития земельных и имущественных отношений путем актуализации кадастровой оценки земли и объектов недвижимости;

продолжение сотрудничества с налогоплательщиками Вышковского городского поселения.
СТРУКТУРА ПРОЕКТА РЕШЕНИЯ ВЫШКОВСКОГО ПОСЕЛКОВОГО СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ «О БЮДЖЕТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ВЫШКОВСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ЗЛЫНКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2018 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ »
Решение Вышковского поселкового Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования Вышковское городское поселение на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» включает 23 пунктов, краткое содержание которых представлено ниже.

Пункт 1 утверждает основные характеристики  бюджета муниципального образования Вышковское городское поселение на 2018 год
Пункт 2 утверждает основные характеристики  бюджета муниципального образования Вышковское городское поселение на 2019 и плановый период 2020 годов.
Пункт 3 утверждает доходы  бюджета Вышковского городского поселения 
Пункт 4 устанавливает порядок использования доходов от сдачи в аренду имущества.
Пункт 5 утверждает нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы.
Пункт 6 устанавливает главные администраторы доходов бюджета муниципального образования Вышковское городское поселение.

Пункт 7 устанавливает главные администраторы источников финансирования дефицита  бюджета муниципального образования Вышковское городское поселение.
Пункт 8 устанавливает ведомственную структуру расходов бюджета муниципального образования Вышковское городское поселение.

Пункт 9 устанавливает в пределах общего объема расходов, установленного пунктом 1 настоящего решения распределение расходов бюджета Вышковского городского поселения Злынковского муниципального района по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов.

Пункт 10 устанавливает общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств.

Пункт 11 устанавливает объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Вышковского городского поселения.
Пункт 12 устанавливает межбюджетные трансферты. 
Пункт 13 устанавливает объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету муниципального образования Злынковский район  на выполнение передаваемых полномочий.
Пункт 14 Субвенции, субсидии и иные межбюджетные трансферты, предусмотренные настоящим решением, предоставляются в порядке, установленном законами Брянской области, решениями ОМС.
            Пункт 15 устанавливает резервный фонд Вышковской поселковой администрации.
            Пункт 16 устанавливает, что руководители органов местного самоуправления Вышковского городского поселения, бюджетных учреждений не вправе принимать в 2018 году решения, приводящие к увеличению штатной численности муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений.
Пункт 17 особенности об исполнении бюджета муниципального образования Вышковское городское поселение.

Пункт 18 устанавливает, что главные распорядители бюджетных средств обеспечивают контроль эффективного и целевого использования бюджетных средств.
Пункт 19 устанавливает, что исполнение принятых, но не исполненных в 2017 финансовом году обязательств бюджета поселения осуществляется за счет средств бюджета поселения. 

Пункт 20 администрации Вышковского городского поселения ежеквартально представлять в Вышковский поселковой Совет народных депутатов и Контрольно-счетную палату Злынковского района утвержденный отчет об исполнении бюджета поселения.
Пункт 21 утверждает источники внутреннего финансирования дефицита.
Пункт 22 утверждает опубликовывание решения о бюджете.

Пункт 11 утверждает вступление в силу настоящего решения.
Решение содержит 7 приложений:
· приложение 1: прогнозируемые доходы бюджета Вышковского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;
· приложение 2: нормативы распределения доходов Вышковского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов;
· приложение 3: перечень главных администраторов доходов бюджета Вышковского городского поселения;

· приложение 4: перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Вышковского городского поселения;

· приложение 5: ведомственная структура расходов  бюджета Вышковского городского поселения Злынковского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;
· приложение 6: распределение расходов бюджета Вышковского городского поселения Злынковского муниципального района по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
· приложение 7: источники внутреннего финансирования дефицита на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов  бюджета Вышковского городского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов отражены в приложении 1 к пояснительной записке.

ПАРАМЕТРЫ БЮДЖЕТА ВЫШКОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
НА 2018-2020 ГОДЫ 
Основные характеристики бюджета поселения на 2017 год сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Вышковского городского поселения  на 2019-2019 годы и характеризуются следующими параметрами (таблица 2).

Таблица 2
Основные характеристики бюджета поселения
на 2016 год и плановый период 2017 и 2019 годов 
                                                                                                                 (тыс. рублей)
	Наименование
	2017 год (уточненный план)
	2018 год (план)
	2019 год (план)
	2020 год (план)

	1
	2
	2
	2
	3

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:
	5 663 806
	3 546 000,00
	4 125 000
	4 203 000

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ,ДОХОДЫ
	803 000
	909 000
	942 000
	975 000

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ
	595 000
	733 000,00
	773 000
	814 000

	ЕДИНЫЙ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫЙ НАЛОГ
	500
	0
	0
	0

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	318 000
	802 000,00
	1 307 000
	1 307 000

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	1 204 306
	635 000,00
	635 000
	635 000

	ПРОЧИЕ ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ)
	250 000
	131 000,00
	131 000
	131 000

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	2 493 000
	336 000,00
	337 000
	341 000

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 318 344
	491 000,00
	392 695
	377 508

	ИТОГО ДОХОДОВ
	6 982 150
	3 546 000,00
	4 517 695
	4 580 508


Приоритетом при формировании бюджета стало обеспечение исполнения социальных обязательств.
Расходные полномочия главных распорядителей бюджетных средств,  обеспечение деятельности подведомственных учреждений преимущественно были сохранены на уровне 2017 года (в сопоставимых условиях).
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ В 2018 ГОДУ 

И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ
Налоговые и неналоговые доходы

Формирование доходов бюджета поселения на 2018-2020 годы
Прогнозирование собственных доходов бюджета поселения осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в законодательный орган, законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативно-правовых актов Российской Федерации и Брянской области, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, бюджетное законодательство, вступающие в действие с 1 января 2018 года.

Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития поселения, доходы бюджета поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов прогнозируются в сумме 4 037 000 рублей на 2018 год, 4 517 695 рублей на 2019 год и соответственно на 2020 год 4 580 508 рублей. Прогноз собственных доходов на 2018 год составляет  3 546 000 руб.,  4 125 000 рублей на 2019 год и соответственно на 2020 год  4 203 000 рублей.
В 2018 году в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения налоговые доходы составляют 2 444 000  рублей, неналоговые доходы – 1 102 000 рублей. 
Налоговое и бюджетное законодательство, учтенное в расчетах доходов бюджета поселения на 2018 год
При расчете доходов бюджета поселения учитывались принятые и планируемые изменения налогового законодательства на федеральном уровне:

отмена пониженной ставки налога на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации;

изменение порядка налогообложения доходов граждан от продажи имущества;

изменение нормативов отчислений в бюджет поселения по налогу на доходы физических лиц, что обусловлено перераспределением вопросов местного значения между указанными уровнями власти.
Особенности расчетов поступлений платежей в бюджет поселения по
основным доходным источникам на 2018 год
НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ

Налог на доходы физических лиц

 Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2018 год осуществлён исходя из ожидаемой оценки поступлений налога на доходы физических лиц на 2017 год, а также прогнозируемых показателей социально – экономического развития Вышковского городского поселения на плановый период по данным, разработанным департаментом экономического развития Брянской области. 

При оценке поступлений налога в бюджет поселения в текущем году учитывалась фактически сложившаяся динамика поступлений налога.

Исходя из прогнозируемых темпов роста показателей фонда оплаты труда на 2018 год, а также нормативов отчислений налога в бюджет поселения, рассчитан прогнозный объём поступлений налога в 2018 году в объёме 909 000,0 рублей., в 2019 году          942 000 рублей и в 2020 году 975 000 рублей.
НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО

Земельный налог 

Поступление земельного налога и налога на имущество, мобилизуемого в бюджет поселения на 2018 год прогнозируется исходя из оценки начислений за 1 квартал и 2 квартал 2017 года, с учетом расчетного начисления за один квартал, с учетом норматива отчисления в бюджет поселений – 100%.

Собираемость налога принята в размере 100 процентов.

          Прогнозируемая на 2018 год сумма данного налога в бюджет поселения составит   802 000 руб., на 2019 год  1 307 000 руб. и 2020 года аналогично.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений 

Прогнозируемый объем поступлений от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) рассчитан администратором платежа – Вышковской поселковой администрацией, исходя из фактически заключенных договоров аренды по состоянию на 01.10.2017 года, с учетом коэффициента – дефлятора, соответствующего индексу изменения потребительских цен на товары (работы, услуги) в Российской Федерации.

Поступления в 2018 году в бюджет поселения оцениваются в сумме 635 000 рублей,  2019 год и 2020 год аналогично.
ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТОВОВ

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности поселений

Поступление доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности Вышковского городского поселения в 2018 году прогнозируется в сумме 336 000 руб. 2019 год 337 000 рублей и 2020 год 341 000 рублей.
Безвозмездные поступления

При планировании бюджета поселения на 2018-2020 годы учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом решения Злынковского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования Злынковский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

Общий объем безвозмездных поступлений в 2018 году запланирован в сумме        491 000 рублей, в 2019 году 392 695 рублей и в 2020 году запланирован в сумме 377 508 рублей;

Структура безвозмездных поступлений в 2018 году представлена в таблице 3.
Таблица 3
Структура безвозмездных поступлений на 2018-2020 годы
	Наименование
	Сумма на 2018 год, рублей
	Сумма на 2019 год, рублей
	Сумма на 2020 год, рублей

	Безвозмездные поступления   ВСЕГО, в том числе:
	491 000,0
	392 695,0
	377 508,0

	дотации
	331 000,0
	231 000,0
	210 000,0

	субвенции
	160 000,0
	161 695,0
	167 508,0


Общий объем субвенций на 2018 год составляет  160 000,0 рублей. Перечень и объемы субвенций из районного бюджета бюджету поселения на 2018-2020 год приведены в таблице 4.

Таблица 4
Перечень и объемы субвенций из районного бюджета на 2016 год
	Наименование субсидии
	Сумма

на 2016-2019 годы,

рублей

	Субвенция бюджетам поселений на осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	160 000,0

	ИТОГО:
	160 000,0


РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ В 2017 ГОД
Расходные полномочия на 2018 год преимущественно сохранены на уровне 2017 года (с учетом принятых в течение 2017 года решений по индексации отдельных статей расходов).
Объем и структура расходов бюджета поселения в 2018 году
Объем расходов бюджета поселения в 2018 году составит 4 037 000,0 рублей.

Структура расходов бюджета поселения на 2018 год представлена в таблице 5.
Таблица 5
Структура расходов бюджета поселения в 2018 году
	Наименование
	Расходы в 2018 году,  рублей
	Доля в общем объеме расходов, % 
(2018 год)

	Общегосударственные вопросы
	1 271 419,0
	31,5

	Национальная оборона
	160 000,0
	3,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 246 000,0
	30,9

	Национальная экономика
	733 000,0
	18,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	496 581,0
	12,3

	Физическая культура и спорт
	130 000,0
	3,2

	ИТОГО:
	4 037 000,0
	100,0


Расходы на общегосударственные вопросы в 2018 году составят 1 271 419 рублей (31,5% от общего объема расходов).

Расходы на национальную оборону в 2018 году составят 160 000 рублей или 3,9%.

Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность в 2018 году составят 1 246 000 рублей или 30,9%.

Расходы на национальную экономику в 2018 году составят 733 000 рублей или 18,2%.

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2018 году составят 496 581 рублей или 12,3%.

Расходы на ФК и спорт в 2018 году составят 130 000 рублей или 3,2%.
Глава Вышковской поселковой

 администрации Злынковского

 района Брянской области                                                                                   Н.В. Сушенок
