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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к прогнозу социально-экономического развития

                     Щербиничского сельского поселения Злынковского мунипального района на 2018 год и на период до 2020 года

Базой для разработки прогноза социально-экономического развития на 2018 год и параметров прогноза до 2020 года являются основные макроэкономические показатели социально-экономического развития поселения за два предыдущих года, ожидаемые итоги за  2017 год, сценарные условия социально-экономического развития Российской Федерации  и Брянской области на 2018-2020 годы. 
Разработка прогноза социально-экономического развития и параметров прогноза на период до 2020 года  осуществлялась по двум вариантам, с учетом  негативного влияния на экономику последствий мирового кризиса, а также эффекта от мероприятий, проводимых Правительством РФ и администрацией поселения по  стабилизации социально-экономической ситуации.
В текущем году экономика поселения, и без того не имеющая финансовой стабильности, столкнулась с новыми серьезными экономическими проблемами. В результате финансово-экономического кризиса падают объемы производства, растет  безработица, снижаются реальные доходы населения.
  Разработка прогноза социально-экономического развития на 2018 год и параметров прогноза экономики поселения до 2020 года проводилась по следующим вариантам.

Первый вариант характеризуется сохранением инерционной динамики развития, отсутствием существенных сдвигов в инвестиционной сфере и масштабных проектов. 

Второй вариант предполагает активную политику органов власти на федеральном, региональном  и местном уровнях, что обеспечит улучшение инвестиционного климата, реализацию новых стратегических решений, в результате чего  произойдут интенсивные сдвиги в экономике. При этом темпы роста в основных отраслях экономики будут выше, чем в первом варианте.

В целях стимулирования экономического роста учтены меры по снижению налоговой нагрузки на бизнес, реформированию системы местных налогов, повышению результативности бюджетных услуг.

Поскольку экономика поселения является составной частью общероссийской, и в среднесрочной перспективе для ее развития будут характерны общие процессы, при разработке среднесрочного прогноза использована динамика индексов-дефляторов в соответствии с рекомендованной Минэкономразвития России. 

Первый вариант рассматривается в качестве наиболее вероятного сценария  развития экономики и служит  базой для формирования бюджета поселения на 2018 год и перспективного финансового плана поселения до 2020 года.
Основные приоритеты социально-экономического развития

             Щербиничского сельского поселения Злынковского муниципального района в 2018-2020 годах
Главной целью на 2018-2020 годы является дальнейшее повышение качества жизни населения сельского поселения. 

Данная    цель будет достигаться за счет решения следующих задач:

· повышения и стабильности уровня оплаты труда работающих, совершенствования механизмов предоставления всех видов социальной помощи;

· стабилизации демографической ситуации, повышения реальных доходов и занятости населения;

· повышения эффективности функционирования здравоохранения и образования, удовлетворения   потребностей граждан в этих видах услуг;

· создание условий для увеличения объемов жилищного строительства, повышения доступности жилья.

Основой решения всех этих социальных задач станет обеспечение устойчивых темпов экономического роста в материальном производстве, создание благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности.

Главным содержанием качественного роста будет повышение конкурентоспособности поселения в целом, а, следовательно, всех  факторов производства: техники, технологий, земли, рабочей силы. 
В связи с этим будет продолжена работа по созданию на территории поселения благоприятного инвестиционного климата для привлечения отечественных и иностранных инвестиций  (в т.ч. Республики Беларусь) в приоритетные отрасли за счет: совершенствования нормативно-правовой базы, государственной поддержки инвестиционной деятельности, создания системы информационного обеспечения потенциальных инвесторов.
I. ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ
В 2013–2016 годах в поселении была отмечена негативная динамика демографических процессов.

По итогам 2016 года уровень рождаемости увеличился до 11,4 человек на 1000 населения (2015 год – 20), по оценке в 2017 году данный показатель составит 11,4 человек на 1000 населения. Уровень смертности уменьшился  до 15 человек на 1000 населения.
Численность  постоянного населения поселения уменьшается.
На 1 января 2016 года численность постоянного населения составила 880 человек, оценка 2017 года – 875 человек. 
 Целью демографического развития поселения является стабилизация численности населения. Возможны три направления выхода из демографического кризиса:

· укрепление здоровья населения, снижение уровня смертности и увеличение ожидаемой продолжительности жизни;

· стимулирование рождаемости и укрепление семьи;

· повышение эффективности использования миграционных потоков.

Прогнозируется незначительное увеличение уровня рождаемости в 2018 году до 11,5 человек на 1000 населения, в 2019 году – до 11,6 чел. в 2020 году -11,7 чел. 

В связи с тем, что население поселения стареет, коэффициент смертности населения 17,1 человек на 1000 населения в 2017году и до 18,7,0% - в 2020 году.  Среднегодовая численность населения поселения  составит по прогнозу в 2019 году  863 человек, в 2020 году – 855 человек. 

II. ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ

Ключевой проблемой рынка труда является недостаточный спрос на рабочую силу при ее дефиците по причине несоответствия профессионально-квалификационной структуры спроса и предложения рабочей силы.

Ситуация на рынке труда поселения в  2017 году оставалась стабильной. 

По данным статистического обследования по итогам 2017 года численность экономически активного населения сложилась в размере 456 человек, при этом общая численность безработных, рассчитанная по методологии МОТ, составила 8 человек.

Уровень официально регистрируемой безработицы с небольшими сезонными колебаниями в 2017году увеличится  до 1,8 процентов к численности экономически активного населения. 

Численность трудовых ресурсов в 2017 году составила 50 человек, что сохраняется на уровне 2016 года. 

Финансово-экономический кризис негативно отразился на ситуации на рынке труда поселения.

Число безработных, зарегистрированных в службе занятости, за январь-сентябрь  2017 года  составило 8 человек. Уровень регистрируемой безработицы составил 1,8 процент к численности экономически активного населения.  
Средняя заработная плата оценивается в 14333,00 рублей (на 2,4 процента выше уровня 2016 года), при этом реальная заработная  плата снизится. 
Положительное влияние на смягчение проблем в сфере труда и занятости оказывает областная Программа дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда. Программа включает в себя комплекс мер по опережающему профессиональному обучению работников, находящихся под риском увольнения; по организации общественных работ, временного трудоустройства, стажировки безработных граждан, выпускников образовательных учреждений, работников в случае угрозы массового увольнения, по содействию предпринимательской деятельности  и самозанятости граждан.

По прогнозу в 2018-2020 годах тенденция снижения численности трудовых ресурсов сохранится, в 2020 году  численность трудовых ресурсов составит 50 человек. 


В прогнозируемом периоде регистрируемая безработица будет носить стабильный характер. В 2019 году она составит по I и по II варианту  составит– 1,8 процент к численности экономически активного населения. 
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата увеличится к уровню 2019 года на 3,0 процента и в 2020 году составит 15270,00 рубля. 
III. УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ
Денежные доходы и расходы населения

Главной целью социально-экономической политики администрации Щербиничского поселения является последовательное повышение благосостояния населения, создание благоприятных условий для расширения внутреннего спроса посредством обеспечения эффективной занятости трудоспособного населения, повышения уровня оплаты труда и усиления адресности социальной поддержки.

Номинальная величина среднедушевых денежных доходов сложилась в размере  14333,00 рублей, что составляет  64,7 процентов от  прожиточного минимума.

Финансово-экономический кризис оказал негативное влияние на уровень жизни населения поселения.

По оценке в 2018году реальная заработная плата увеличится на 5 процентов, реальные располагаемые доходы населения – на 3 процента к уровню 2017года. 

В 2018-2020 годах прогнозируется рост денежных доходов за счет всех составляющих (социальных трансфертов, доходов от предпринимательской деятельности и прочих доходов). В 2018 году доходы населения вырастут на 0,4 процента, в 2019 году – на 3,0 процента, в 2020 году – на 3,0 процента к предыдущему году. 

            Существенных изменений в структуре доходов населения в обследуемом периоде не произойдет, удельный вес оплаты труда сохранится в пределах 21 – 23 процентов, пенсий и пособий – в пределах 41 – 45  процентов.

         Реализация мероприятий социальной политики по поддержке наименее обеспеченных категорий населения (постепенное повышение минимального размера оплаты труда до уровня прожиточного минимума, доведение социальной пенсии до прожиточного минимума пенсионера, развитие системы адресной социальной помощи) позволит не допустить значительного роста бедного населения. 
Потребительский рынок

Потребительский рынок является узловым звеном экономики, в котором пересекаются интересы государства, предприятий и предпринимателей, производящих и реализующих товары и оказывающих услуги, и потребителей. В последние годы потребительский рынок поселения развивается динамично, становясь ключевым фактором экономического роста для отраслей, ориентированных на внутренний рынок.

В 2017 году оборот розничной торговли  по крупным и средним  предприятиям составил 52930,0 тыс.руб. 

По  состоянию  на  01.01.17 года  на  территории  поселения  функционировало 7 предприятия  розничной  торговли,  из  них  3 предприятия   принадлежит  системе  потреб  кооперации,  4 -  предприятия  частной  формы  собственности. 

         Продвижению на рынок отечественных товаров способствуют постоянно проводимые выставки-ярмарки, развитие фирменной и других прогрессивных форм торговли. Тем не менее, импортозависимость рынка товаров длительного пользования остается высокой.

В 2017 году оборот розничной торговли оценивается в размере 11,5 процентов к 2016 году. В 2018году рост оборота розничной торговли по крупным и средним предприятиям прогнозируется в размере 100,6 процентов, в 2019 году – 100,6 процентов, в 2020 году – 100,7 процентов к  предыдущему году. 

Товарная насыщенность потребительского рынка будет носить устойчивый характер и в полной мере соответствовать платежеспособному спросу населения на важнейшие продукты питания, товары легкой промышленности и культурно-бытового назначения. Объем товарных запасов сохранится на оптимальном для предприятий сферы торговли уровне и будет колебаться по месяцам в пределах 23–25 дней торговли.  
Объем платных услуг, оказанных населению согласно статистических данных, в  2017 году составит 3120,0 тыс. рублей, или  96,1 процентов к 2016 году в сопоставимых ценах. 
          Значительная часть платных услуг формируется в негосударственном секторе экономики, который представлен предприятиями частной и других негосударственных форм собственности, а также индивидуальными предпринимателями.


Видовая структура объема платных услуг носит устойчивый характер и на 60 процентов сформирована за счет услуг, обязательных к оплате (жилищно-коммунальные услуги, услуги связи, ритуальные услуги).

Объем услуг жилищно-коммунального хозяйства составляет 25,5 процента от общего объема платных услуг и формируется при устойчивом опережении роста цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги по сравнению с другими видами услуг. 

В 2018 году объем платных услуг населению составит   к уровню 2017 года 97,8 процентов. В 2020 году прогнозируется увеличение объема платных услуг  на 1,3 процента.

Лидирующие позиции по объемам будут по-прежнему занимать жилищно-коммунальные. 

Развитие отраслей социальной сферы
Развитие материально-технической базы учреждений социально-культурной сферы поселения осуществляется за счет средств бюджетов всех уровней и внебюджетных источников финансирования, при этом основным источником функционирования отраслей социальной сферы являются бюджетные средства.

Прогноз развития отраслей социальной сферы на 2018-2020 годы ориентирован на создание необходимых условий для удовлетворения минимальных потребностей всех групп населения в социальных услугах при формировании оптимального соотношения платности и бесплатности услуг населению с одновременным обеспечением адресной и дифференцированной поддержки малообеспеченных граждан. Обеспечение доступности населения к гарантированному объему социальных услуг будет сочетаться с повышением качества услуг, преодолением проблем функционирования и кадрового обеспечения социальной сферы, повышением эффективности использования бюджетных средств.

Жилищное строительство

Одной из социальных проблем  поселения является жилищная проблема. 

В период с 2005-2017год отсутствует доля государственного участия в жилищном строительстве. Строительство осуществляется только индивидуальными застройщиками за свой счет и с привлечением кредитов.

IV. РАЗВИТИЕ СЕКТОРОВ ЭКОНОМИКИ И ИХ ВЛИЯНИЕ НА 

СОЦИАЛЬНЫЕ И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОЦЕССЫ В ПОСЕЛЕНИИ
Сельское хозяйство

В 2017 году во всех категориях хозяйств поселения произведено 4631 тонну зерна, что на 11,9 процентов выше  уровня 2016 года. Весь картофель произведен в личных подсобных хозяйствах населения , сельхозпредприятиями картофель не производится и в 2017 году производство составило 1220 тонн что на уровне  2016 года.  
Производство овощей в поселении увеличилось на 5 тонн и составило   370тонн .

В 2017 году во всех категориях хозяйств произведено мяса (в живой массе) 69 тонны, что составило 85,2 процента к уровню 2016 года, в том числе в сельскохозяйственных организациях –  6 тонн (33 процентов ниже  к уровню 2016 года), в хозяйствах населения – 63 тонн (на 12,5 процентов ниже уровня 2016 г.).

Произведено молока 903 тонны, что выше  уровня 2016 года на 17,1 процент, в том числе в сельскохозяйственных организациях – 719 тонн, в хозяйствах населения – 184 тонн.

Производство овощей составит  370 т, что на  5т выше  уровня прошлого года,  в т.ч.в сельскохозяйственных организациях  произведено 170,0 т. ,что на 9,7 % выше уровня 2016 года ,в хозяйствах населения – 200,0 т. что на 5 % ниже уровня 2016 года

В 2018 году по I варианту  прогнозируется увеличение производства сельскохозяйственной продукции в сельскохозяйственных предприятиях на 8,7 процентов, в крестьянских (фермерских) хозяйствах – на 10,4 процента, в хозяйствах населения на 2,3 процента; по II варианту – увеличение в сельскохозяйственных предприятиях –  на 11,7 процента,  в хозяйствах населения - на 2,8 процента. 

В 2019 году в хозяйствах всех категорий производство сельскохозяйственной продукции увеличится к уровню 2018 года: по I варианту увеличение  на 11,1  процента, в т.ч. продукции растениеводства – на 0,1 процента и продукции животноводства – на 0,1 процента; по II варианту – на 1,2 процента, в т.ч. продукции растениеводства  – на 0,2 процента и продукции животноводства –на 1 процент. 
В 2020 году в хозяйствах всех категорий  производства сельскохозяйственной продукции составит к  уровню 2019 года по I варианту 105,2 процента, в т.ч. продукции растениеводства – 100 процентов и продукции животноводства –  106,2 процента; по II варианту – 105,5 процентов, в т.ч. продукции растениеводства – 101 процент и продукции животноводства – 107,2 процентов.  

Инвестиционная деятельность
В 2017 году  объем  инвестиций в основной капитал по поселению запланировано и использовано  не было
Для поддержания производственного потенциала на должном уровне необходимо, чтобы значительная часть инвестиций была направлена на замену изношенной техники и оборудования. Степень износа основных фондов достаточно высока (на конец  2017 года – 95 процента). 

V. РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

В 2018 году на территории поселения осуществляют хозяйственную деятельность 13 малых и микро- предприятий, среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) занятых на них составила 50 человек. 

В 2019 году количество малых предприятий составит 13 предприятий.  
В 2020  году количество малых предприятий останется прежним – 13 предприятий.
Глава Щербиничского

сельского поселения                                                                    Г.М.Ярославкина
